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Παράθυρα
διαφθοράς
στο σύστημα
-Αδειες

Τι αποκαλύπτει το πόρισμα
της ΕΑΔ για την πολεοδομία Ρόδου
Μεένα πόρισμα 145 σελίδων για την
πολεοδομία Ρόδου , η Εθνική Αρχή
Διαφάνειας αποκαλύπτει τα «παρά-
θυρα» στο σύστημα έκδοσης οικοδο-
μικών αδειών (e-Αδειες) και το πώς
δημιουργούνται μηχανισμοί διαφθο
ράς . Μηχανικοί έχουν τη δυνατότη-
τα να εκδίδουν άδειες ανεβάζοντας
στο σύστημα κενά έγγραφα ή ψευ-
δή στοιχεία, ώστε να πάρουν αριθμό

πρωτοκόλλου , τα οποία στη συνέχεια
τροποποιούν. Σύμφωνα με το πόρι-
σμα, σε αρκετές αιτήσεις , στη θέση
των απαιτούμενων δικαιολογητικών
(τοπογραφικό διάγραμμα , διάγραμ-
μα κάλυψης , τίτλος ιδιοκτησίας) έχει
υποβληθεί πανομοιότυπο αρχείο με
άλλη ονομασία κάθε φορά , με στόχο
την πλασματική συμπλήρωση των
απαιτούμενων πεδίων. Σελ. 7
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«Διάτρητο σύστημα έκδοσης αδειών
Τα αποκαλυπτικά στοιχεία της έκθεσης της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας για την πολεοδομία της Ρόδου

Του ΓΙΩΡΓΟΥ ΛΙΑΛΙΟΥ

Τις «τρύπες» του ψηφιακού συ
στήματος έκδοσης οικοδομικών
αδειών e-adeies , τις οποίες εκμε-
ταλλεύονται ορισμένοι για παρά-
νομες πρακτικές, αναδεικνύει το
πόρισμα της Εθνικής Αρχής Δια-
φάνειας για την πολεοδομία της
Ρόδου . Παράλληλα αποκαλύπτει
τη δημιουργία ενός μηχανισμού
στο εσωτερικό της υπηρεσίας
που φαίνεται να υπηρετούσε τη
διαφθορά, με αναθέσεις υποθέτ
σεων σε συγκεκριμένους υπαλ-
λήλους , τη μη απόρριψη αιτή-
σεων με προφανή προβλήματα ,

τον μη καταλογισμό προστίμων
για αυθαιρεσίες κ.ο.κ.

Το πιο ενδιαφέρον είναι το
πώς το σύστημα e-adeies επέ-
τρεπε στους μηχανικούς να κατ
ταχωρίζουν σωρηδόν αιτήματα
για κατά παρέκκλιση δόμηση
πρινλήξει η σχετική προθεσμία
το 2022 , είτε με ψεύτικα στοιχεία
ή με στοιχεία που τροποποιή-
θηκαν στη συνέχεια , κάτι που
υποδεικνύει ότι οι άδειες «αξι
οποιήθηκαν εμπορικά» .

Ο έλεγχος πραγματοποιήθη-
κε από τον Τομέα Δομημένου
Περιβάλλοντος και Χωροταξίας
της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας ,

με ελεγχόμενο την πολεοδομία
Ρόδου (η οποία εξυπηρετεί ταυ
τόχρονα Σύμη, Τήλο, Χάλκη και
Καστελλόριζο) . Ο έλεγχος αφο-
ρούσε περίοδο δύο ετών, από
το τέλος του 2022 έως το τέλος
του 2024. Οπως προκύπτει από
την έκθεση, που βρίσκεται στη
διάθεση της «Κ» : Το σύστημα e-
adeies ουσιαστικά ευνοεί μια κατ
τάσταση ημιαναρχίας στην έκ-
δοση αδειών, καθώς ο μηχανικός
μπορεί να παρέμβει σε διάφορα
στάδια και να τροποποιεί κατά
το δοκούν τα όσα έχει δηλώσει .

Στη συγκεκριμένη περίπτωση, η
Εθνική Αρχή Διαφάνειας (ΕΑΔ)
διαπίστωσε πολύ μεγάλο βαθ-
μό αιτημάτων για προέγκριση
οικοδομικών αδειών πριν από
τη λήξη της προθεσμίας για τη
δόμηση κατά παρέκκλιση σε οι-
κόπεδα κάτω των 4 στρεμμάτων
(η οποία πολύ πρόσφατα παρατά-
θηκε για ακόμα μια φορά) .

Μόνο που τα αιτήματα ...
ήταν «κενά» και είχαν ως στό
χο απλώς να εξασφαλιστεί ένας
αριθμός πρωτοκόλλου. «Κατά
την αρχική υποβολή αιτήσε-
ων αναρτώνται δικαιολογητι-
κά που είτε δεν ανταποκρίνο-
νταν σε προδιαγραφές, είτε ήταν
μη συναφή, με στόχο την πλα-
σματική, εικονική συμπλήρω-
ση των απαιτούμενων πεδί-
ων, είτε δεν αφορούσαν καν ( ! )
το γεωτεμάχιο για το οποίο τε-
λικώς εκδόθηκε η σχετική διοι-
κητική πράξη» , αναφέρει στο
πόρισμά της η ΕΑΔ. Αυτό γινό-
ταν «προκειμένου να κατοχυ-

Τι έδειξε ο δειγματοληπτικός έλεγχος

79%
των αιτήσεων που

εξετάστηκαν παρουσίαζαν
μη τήρηση των προθεσμιών

του νόμου για την κατά
παρέκκλιση δόμηση .

24%

33%
των αιτήσεων περιελάμβαναν

ανάθεση για έλεγχο και
έκδοση πράξης σε αναρμόδιο

υπάλληλο .

των αιτήσεων υποβλήθηκαν
χωρίς ανάρτηση των

απαιτούμενων
δικαιολογητικών.

ρώσουν αριθμό πρωτοκόλλου,

ήτοι να εξασφαλίσουν αριθμό
αίτησης εντός του πληροφορι
ακού συστήματος με σκοπό τη
διατήρηση σχετικών δικαιωμά-
των δόμησης και την τυχόν μελ-
λοντική αξιοποίησή τους μετά
την παρέλευση των προθεσμι-
ών του νόμου».

Ηυπόθεση αυτή θυμίζει ρύθ-
μιση που είχε γίνει επί υπουργού
ΠΕΧΩΔΕ Βάσως Παπανδρέου
περί κατ ' εξαίρεσιν ηλεκτροδό
τησης αυθαιρέτων σε καρδιο-
παθείς, με τους αριθμούς πρω-
τοκόλλου (σε χαρτάκια τότε) να
πωλούνται για πολλά χρόνια μετ
τά τη λήξη της προθεσμίας .

Απουσία ελέγχων
Ολα αυτά γίνονται όχι μόνο

λόγω της ευελιξίας που παρέχει
το σύστημα e-adeies , αλλά και
εξαιτίας της απουσίας ελέγχων .

«Η ΥΔΟΜ αποδεχόταν την αρχι-

Το e-adeies επέτρεπε
στους μηχανικούς να
καταχωρίζουν αιτήματα
για κατά παρέκκλιση
δόμηση πριν από
τη λήξη της προθεσμίας
το 2022, είτε με ψεύτικα
στοιχεία είτε με στοιχεία
που τροποποιούνταν
στη συνέχεια.

κή υποβολή μη συναφών στοι-
χείων , διότι οι εξουσιοδοτημέ-
νοι υπάλληλοι δεν τήρησαν τις
διαδικασίες απόρριψης και αρ-
χειοθέτησης των αιτήσεων με
προδήλως μη αποδεκτά δικαιο-
λογητικά , ή όσες τροποποιήθη-
καν μετά ουσιωδώς» , αναφέρει

74%
των αιτήσεων δεν τηρούσαν
τις προδιαγραφές σύνταξης

τοπογραφικού ή και
διαγράμματος κάλυψης.

το πόρισμα . Πολύ ενδιαφέροντα
είναι τα παραδείγματα . Σε επτά
αιτήσεις , στη θέση των απαι-
τούμενων δικαιολογητικών (το-
πογραφικό διάγραμμα , διάγραμ-
μα κάλυψης, τίτλος ιδιοκτησίας
κ.ά.) έχει υποβληθεί πανομοιότυ
πο αρχείο με διαφορετική ονο-

μασία κάθε φορά, με στόχο την
πλασματική συμπλήρωση των
απαιτούμενων πεδίων .

Απαντώντας στην ΕΑΔ , η
υπηρεσία υποστήριξε ότι λόγω
των πιεστικών προθεσμιών εί-
ναι κοινή πρακτική οι μηχανι-
κοί να υποβάλλουν αρχικά λαν-
θασμένα ή άσχετα αρχεία και
στη συνέχεια να ζητούν την επι-
στροφή των αιτήσεων για να τις
διορθώσουν. Οπως επισημαίνει
η Αρχή, η πολεοδομία δεν αντι-
λαμβανόταν πάντα τις αλλαγές
κρίσιμων στοιχείων, ενώ το σύ
στημα (e-adeies) «δεν διαθέτει
επαρκείς δικλίδες ελέγχου ως

προς τη σύνδεση της αίτησης
με το αρχικό ακίνητο».

Επίσης, ζήτημα υπήρχε με
τους υπαλλήλους που διαχειρί-
ζονταν τις υποθέσεις . «Διαπιστώ
θηκαν περιπτώσεις μεταβολής
των αναθέσεων, τόσο ως προς
τον έλεγχο αιτήσεων όσο και ως
προς την έκδοση των σχετικών
πράξεων . Το γεγονός αυτό , σε
συνδυασμό με τη δυνατότητα
τροποποίησης των στοιχείων
της αίτησης από τον μηχανικό
στο ίδιο διάστημα, δημιουργεί
την εντύπωση ότι μέσω διαδο-
χικών μεταβολών καταγράφονταΐ
νταν συνθήκες υπό τις οποίες η
αίτηση κατέληγε σε συγκεκρι-
μένο υπάλληλο για την έκδοση
της πράξης» , αναφέρει η Αρχή.

Οι καταγγελίες
Χάος επικρατούσε και στον

τρόπο που η πολεοδομία διαχει-
ριζόταν τις καταγγελίες για αυθαί
ρετη δόμηση , κάτι που ευνοούσε
τη διαιώνισή της. Δεν υπήρχε μια
διακριτή λίστα ή μια τυποποιημέ
νη διαδικασία για την ιεράρχηση
και την παρακολούθηση των εγ-
γράφων για αυθαίρετα (οι καταγ-
γελίες έρχονταν από πολλές πη-
γές , κυρίως την Αστυνομία, την
Εφορεία Αρχαιοτήτων και την
Υπηρεσία Νεωτέρων Μνημείων) .

Από τις 277 καταγγελίες που ελέγ
χθηκαν δειγματοληπτικά, οι 205
παρέμειναν σε εκκρεμότητα . Το
ίδιο για 217 σήματα διακοπής ερ-
γασιών, από τα οποία παρέμεναν
σε εκκρεμότητα τα 176.

Ενδιαφέρον παρουσιάζουν τα
παραδείγματα:

– Στις 83 περιπτώσεις που ορι-
στικοποιήθηκαν οι εκθέσεις αυτ
τοψίας , 14 αυθαίρετα κατεδαφί
στηκαν αυτοβούλως από τους
ιδιοκτήτες τους (βέβαια σε 9
δεν υπάρχει πόρισμα ελεγκτή
δόμησης ότι έγινε η κατεδάφι
ση!) . Ωστόσο , οι υπόλοιπες πε-
ριπτώσεις αυθαιρέτων δεν διαβι-
βάστηκαν στην Αποκεντρωμένη
για κατεδάφιση.

- Σε 39 περιπτώσεις δεν έχει βε-
βαιωθεί κανένα πρόστιμο . Και
μία υπόθεση δεν έχει αποσταλεί
στον αρμόδιο εισαγγελέα .

Η ΥΔΟΜ υποστήριξε ότι το
2022-2024 , οι 4-5 μηχανικοί της
«χρεώθηκαν» 4.805 καταγγελίες.

Ανέφερε ότι δεν διαθέτει δικό της
όχημα μετακίνησης, αναγκαζό-
μενη να δανείζεται από άλλες
υπηρεσίες όποτε αυτές μπορούν
να διαθέσουν, με αποτέλεσμα
να καθυστερούν οι διενέργειες
αυτοψιών.

Τέλος , το Συμβούλιο Αρχιτε-
κτονικής δεν κατέθετε ψηφια-
κά τις γνωμοδοτήσεις του στο
πληροφοριακό σύστημα , επειδή
«κανένα μέλος του συμβουλίου
ή της γραμματείας δεν είχε λά-
βει εκπαίδευση στη χρήση του
συστήματος» .
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